JAK SE STAT TEMER
DOKONALYM
POLITIKEM

Material k simulacni hre pro studenty
od 15do 18 let

parlamentarium




JEDEN DEN POLITIKEM - CO MUSITE UMET

Gratulujeme! Zucastnili jste se simulacni hry v Parlamentariu, kde jste si
vyzkouseli, jaké to je byt poslancem Evropského parlamentu a jednat se svou
skupinou o navrzich dvou smérnic.

Jednani o smérnicich o ,solidarité pfi hospodafeni s vodou” a o ,identifikaci
osob” se dost podobaji tomu, jak poslanci pracuji ve skute¢nosti.

Také oni musi:
+ shanét informace v ¢asové tisni
+ posuzovat kvalitu informaci, které dostavaji

- definovat svij postoj v rdmci vlastni politické skupiny a obhdjit ho vaci
ostatnim skupinam

+ vyjednavat a usilovat o kompromis

- zprostiedkovavat své nazory a postoje — nejen svym kolegtim, ale také tisku
a vefejnosti.

Praci poslanct jesté vice komplikuje to, Zze vsechno musi zvladat v rliznych
jazycich a na raznych mistech.

Co se vdm na prdci poslance libilo nejvic? Kterd cdst hry vdm pfipadala zvidst
zajimavd? Byly nékteré Cdsti hry prilis obtizné nebo stresujici?




JAKTO FUNGUIJE

Definice

Schopny politik musi umét hodné véci. Nejprve je tfeba chapat vsechny
technické pojmy, které se pouzivaji pfi vytvareni evropské legislativy.

EVROPSKA UNIE: Evropskou unii dnes tvofi 28 ¢lenskych statd.

| kdyzZ jsou to suverénni staty (to znamena, ze samy rozhoduji o svych
zakonech a svém vnitinim usporadani), dohodly se, Zze v nékterych
oblastech budou uplatriovat spole¢né zakony. Je tomu tak zvIasté tam, kde

by odlisnost predpisti a pravidel v riznych statech velmi komplikovala napt.
vzajemny obchod, nebo je-li tfeba fesit problémy, které presahuji hranice
jednotlivych zemi (napft. ochrana zivotniho prostredi).

(LISABONSKA) SMLOUVA: V tomto dokumentu je vymezeno, ve
kterych oblastech pfijmou ¢lenské staty spole¢né zakony, jsou v ném
stanoveny postupy jejich pfijimani a je zde definovano obcanstvi EU.

OBCANSTVI EU: Statni pfislusnik kteréhokoli ¢lenského statu je
automaticky také ob¢anem EU. Obcanstvi EU nenahrazuje obcanstvi

jednotlivych statl — pokud jsi evropskym obcanem, podivej se na
svlj pas - je to doklad jak tvé statni prislusnosti, tak i ob¢anstvi EU.

®O®

SMERNICE: Tak se nazyva vétsina zakon( na Grovni EU.,Smérnice”
se jim fika proto, Ze definuji obecny cil, kterého maji vsechny
¢lenské staty EU dosdhnout, ale detaily ponechavaji na rozhodnuti
jednotlivych statl (stanovuji tedy,,smér”). Nékdy ¢lenské staty spole¢né
pfijimaji podrobnéjsi zdkony, které se poté v jednotlivych zemich uplatruji
pfimo.



Pozor! Radu ministrd si
nesmime plést

s EVROPSKOU RADOU

ani s RADOU EVROPY.
EVROPSKA RADA je
orgdnem, vnémz se
schdzeji predsedové vidd
nebo prezidenti ¢lenskych
stdtd EU. Obvykle
rozhoduje nebo vyddvd
doporuceni o hlavnich
prioritdch a iniciativdch,
na nichz poté ddle pracuje
Evropskd komise, Rada
ministrt a Evropsky
parlament. RADA EVROPY
Je samostatnou organizaci
tvofenou 47 staty, kterd

se zabyvd zejména
otdzkami demokracie,
prdvniho stdtu a lidskych
prdv - jednd se o hlavni
evropskou organizaci

v oblastilidskych prav.
Sama ale nevyddva Zddné
zdkony. RADA EVROPY
md své sidlo ve Strasburku
stejné jako Evropsky
parlament.

Abyste dokazali efektivné pracovat v Evropském
parlamentu, musite také védét, kdo se na pfipravé
legislativy podili.

Kdo co déla:

EVROPSKA KOMISE: Evropska komise je

exekutivou EU” Zaseda v ni 28 komisafq,

z kazdého clenského stétu jeden, ktefi
jsou nezavisli a zastupuji zajmy EU jako celku.
Evropska komise navrhuje evropské zakony a dbd
na to, aby byly radné uplatriovany. Neni to vsak
ona, kdo zdkony pfijima - to je ukolem Evropského
parlamentu a Rady ministrd.

/ \ EVROPSKY PARLAMENT je tvofen 751
% poslanci, ktefi jsou pfimo voleni obcany
a vsech 28 ¢lenskych stata. Evropsky
parlament je proto orgdnem zastupujicim obcany
EU. Poslanci se sdruzuji v nékolika politickych
skupinach (frakcich). Parlament spolu s Radou
ministra projedndva a pfijima evropské zakony.
'@_ﬁ, ministru z kazdého ¢lenského statu.
Protoze Evropska unie se zabyva velkym
poctem rdznorodych témat — zemédélstvim,
zahrani¢nimi vécmi, zivotnim prostiedim ¢i
dopravou — neexistuje ve skutecnosti jen jedna
Rada ministr(, ale cela fada rdznych takovychto
,Rad". Rada ministrd zastupuje vlady ¢lenskych
statd a pii prijimani novych zakonl musi
dosahnout dohody s Evropskym parlamentem.

)

RADA MINISTRU je tvofena po jednom



Kdo co déla v Evropském parlamentu

POSLANCI EVROPSKEHO PARLAMENTU: Poslanci jsou voleni
& piimo na pétileté obdobi. Poslanci z rliznych statd, ktefi se hlasi ke
stejnému politickému sméru, tvori POLITICKE SKUPINY. Politické
skupiny v Evropském parlamentu jsou proto usporadany podle politické, nikoli
statni pfislusnosti. Nova politicka skupina muze v Evropském parlamentu
vzniknout tehdy, ma-li alespon 25 poslancd, ktefi zastupuji nejméné 7
¢lenskych stata.

VYBORY: Ve vyborech zasedaji poslanci z réiznych politickych skupin,
aby spolu jednali o tématech tykajicich se urcité oblasti (napf.

zivotniho prostredi, zahrani¢ni politiky nebo ekonomiky).
V Parlamentu existuje pres 20 takovychto vyborG a probihd v nich velka ¢ast
ptipravnych praci pfi pfijimani novych zékont. Vzpomerite si, Ze zasedani
vyboru jste se zucastnili pti simula¢ni hie.

l’g} PLENARNI ZASEDANI: Zde se pfijimaii rozhodnuti Eviopského
‘& & parlamentu jako celku. Zatimco ve vyborech se schézeji pouze
néktefi poslanci a jednaji o nékterych legislativnich navrzich,
plenarnich zasedani se Ucastni vsichni poslanci a projedndvaji véechny
navrzené zakony, které prosly vybory. Dostali jste se pfi simulacni hie na
plendrnim zasedani ke slovu?

‘ POZMENOVACI NAVRH: Navrh na zménu navrhu zékona.
CTENI: Kdyz Parlament nebo Rada zasedaji, aby rozhodly o navrhu
E zakona.

Dalsi uzitecné informace: www.europarl.europa.eu
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NAVRH KOMISE PRVNI CTENIV PARLAMENTU HLASOVANI NA PLENARNIM
(brifinky politickych skupin, ZASEDANI: JE PRIJAT POSTOJ
konzultace, schiize vybor() PARLAMENTU (pfijeti navrhu
zakona nebo pozménovacich
navrh k nému)
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HLASOVANI NA PLENARNIM DRUHE CTENi HLASOVANI
ZASEDANI: JE PRIJAT DRUHY POSTO)J V RADE (pfijeti nebo zamitnuti
PARLAMENTU (zvlastni postup pro postoje Parlamentu)
prijeti, zamitnuti nebo pozménéni
navrhu Rady)
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TRETI CTENI e KOMPROMIS: SPOLECNE e DOHODOVACI
V PARLAMENTU ZNENI (pokud spole¢né znéni VYBOR
nevznikne, neni navrh pfijat)
RUZNE FAZE
ROZHODOVACIHO
> > PROCESU
O : V EVROPSKEM
HLASOVANI V PLENU LEGISLATIVNI PARLAMENTU -
(kone&né piijeti nebo zamitnuti PROCES KONCI Jhra” ve

spole¢ného znéni) skuteéném zivoté



DALSI INFORMACE:
Parlament a Rada pracuji
paralelné, ale zpravidla

Jje to Parlament, kdo jako
prvni pijme svdj oficidlni
postoj. KdyZ Rada prijimd
svUj postoj, musi se také
rozhodnout, jestli souhlasi
se zménami, které
poZaduje Parlament.

Hledani shody:

Pro schvéleni evropského zakona je nutné, aby se
Evropsky parlament a Rada dohodly na spole¢ném
textu. Jakym zpGsobem dospivaji k dohodé?
Uplatriuje se postup tvofeny nejvyse tiemi

fazemi, kterym se fikd ,cteni”. Na jejich konci stoji
kompromis.

Zde je podrobny popis celého procesu:

Prvni faze: Navrh Komise je prostudovan v Radé

a Parlamentu. Shromazdi se mnoho informaci,
zejména prostiednictvim konzultaci jak

s akreditovanymi predstaviteli zajmovych skupin
(,lobbisty”), tak i s témi, na které bude mit chystany
predpis dopad, a rovnéz s béznymi obcany.
Vzpominate si, jak jste pfi hie sbirali informace?

V Parlamentu se navrhy zabyvaji PARLAMENTNI
VYBORY, v Radé takzvané PRACOVNI SKUPINY.

PRVNI CTENI: V Parlamentu a v Radé se potom
poprvé hlasuje o navrhu, v kazdém z organa
samostatné.



Druha faze: Pokud Rada s nékterymi zménami nesouhlasi, k ¢emuz dochazi
velmi Casto, postupuje se do druhé faze. Zde se hledaji moznosti kompromisu.
Znovu se schazeji pracovni skupiny a vybory a Rada a Parlament nakonec
hlasuji o navrzeném textu podruhé. Jedna se o druhé cteni.

Treti faze: Pokud se obé strany ani po druhém ¢teni nedokazou shodnout

na spole¢ném znéni ndvrhu, maji posledni Sanci: je vytvoren tzv. dohodovaci
vybor, v némz se schazeji zastupci Evropského parlamentu a Rady s cilem
nalézt mozny kompromis. Schiize dohodovaciho vyboru ¢asto probihaji pod
obrovskym casovym tlakem a vybor neziidka dospéje k dohodé az k ranu po
mnohahodinovém jednani. Pokud se viak nepodafi dohody dosahnout, je
navrh s konec¢nou platnosti zamitnut.

Moznd se budete ptdt, proc je téch krokd tolik a jestli je to opravdu nutné.
JenomZe pouze takovymto sloZitym procesem se zajisti, aby byla zohlednéna
rliznd hlediska a ndzory.



JAK SEPSAT MANIFEST

- Ujasnéte si, ceho
chcete dosahnout.

« Stanovte sicile
a vymyslete strategii,
kterou téchto cilt
doséhnete.

+ Formulujte pét
argumentd, kterymi
ostatni presvéddite,
aby hlasovali pro vasi
smérnici.

« Piste se zapalem, ale
budte stru¢ni a drzte
se tématu. Vyjadfujte
se srozumitelné.

« Budte kreativni
a snazte se ostatni
inspirovat.

Ted uz vite vice o postupu projednavani navrhu
v Evropském parlamentu. Nyni je na vas, abyste
utvorili vlastni politickou skupinu a navrhli zakon,
0 jehoz spravnosti jste pevné presvédceni.

Postupuijte v Sesti krocich popsanych nize. Dokazete
presvédcit své spoluzaky, aby pro vas navrh
hlasovali?

1. Utvorite vlastni politickou skupinu s témi, kdo
maji stejné nazory.

2. Spolu s ostatnimi ¢leny vymyslete pro skupinu
nazev.

3. Sepiste programové prohlaseni skupiny - jeji
manifest.

4. Vyberte si téma, kterym byste se chtéli
zabyvat.

5. Vypracujte navrh, ktery by mél Evropsky
parlament pfijmout.

6. Vystupte s projevem k ostatnim politickym
skupinam (svym spoluzakdm), v némz budete
obhajovat postoj své skupiny k navrhu.

Na konci kazdého projevu budete se svymi
spoluzaky hlasovat, ktera politicka skupina
nejpresvédcivéjsim zplsobem hajila svij postoj.

Zkuste ostatni presvédcit!



JAK PSAT POLITICKY
NAVRH

Musite dobie rozumét
tématu.

Musite védét, o ¢em
mluvite, a presvédcit
o dlleZitosti véci.
Stanovte si realistické
cile.

Stanovte si lhity.
Shromazdéte argumenty
pro a proti svému
navrhu.

Najdéte fakta

a ¢isla na podporu
téchto argument:
shromazdéte data

a informace.

Vyberte z téchto dat
ainformaci jen ty

a usporadejte je do
nékolika skupin.

Budte pfipraveni hajit
své postoje a hledat
kompromis!

Snazte se ukazat
pozitivni pfinosy svého
navrhu.

Poznamky:




JAK MLUVIT NA
VEREJNOSTI

Vérte si — vzdyt to
dokézete!

Mluvte s presvédcenim
a budte presvédcivi!
Nerozhazujte rukama

a neSoupejte nohama -
stajte co nejklidnéji.
Usilujte o kontakt

s posluchaci - divejte se
pfimo na né.

Snazte se mluvit
normalnim tempem.
Kontrolujte svou
gestikulaci - nedélejte
prudké pohyby!

Poznamky:







