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Gra powigzana z gra fabularna
dla uczniéw w wieku 15-18 lat

parlamentarium




BYC POLITYKIEM PRZEZ JEDEN DZIEN - CO TRZEBA UMIEC

Gratulacje! Zakonczyliscie z powodzeniem udziat w grze fabularnej w
Parlamentarium, w czasie ktdrej mieliscie okazje wcieli¢ sie w role posta
do Parlamentu Europejskiego i przedyskutowac ze swoja partia dwie
proponowane dyrektywy.

Negocjacje w sprawie dyrektyw dotyczacych ,solidarnego zaopatrzenia w
wode” oraz ,identyfikacji osob” nie sa dalekie od rzeczywistej pracy postow
do PE.

Oni réwniez

- zbierajg informacje pod presja czasu;

+ oceniajg wartosc¢ otrzymywanych informacji;

- okreslaja stanowisko wiasnej partii politycznej i bronig go wobec innych
grup;

+ negocjuja i znajdujg kompromis, by osiggnac okreslony wynik;

+ muszg jasno wyrazac¢ swoje stanowisko — nie tylko we wzajemnych
relacjach, lecz réwniez w kontaktach z prasa i opinig publiczna.

Prace postéw do PE dodatkowo utrudnia fakt, ze musza sobie radzic¢ z tymi
wszystkimi zadaniami w réznych jezykach i miejscach.

Co podobato Wam sie najbardziej w odgrywaniu roli posta do PE? Ktéra czes¢ gry
byta dla Was szczegdlnie interesujgca? Czy ktdres czesci byty zbyt trudne
albo stresujqce?




JAKTO DZIALA

DEFINICJE

Bycie skutecznym politykiem wymaga wielu umiejetnosci. Pierwsza jest
zrozumienie wszystkich technicznych terminéw stosowanych w procesie
stanowienia prawa na szczeblu europejskim.

UNIA EUROPEJSKA: Unia Europejska (UE) liczy obecnie 28 panstw
cztonkowskich. Cho¢ wszystkie sg niezaleznymi panstwami (co
znaczy, ze mogg samodzielnie decydowac o swoich ustawach

i organizacji), zgodzity sie jednak stosowac wspdlne przepisy w szeregu
obszaréw. Czynia to szczegdlnie w przypadkach, gdy wiele réznych przepiséw
krajowych utrudniatoby bardzo wymiane (np. towaréw) albo gdy srodki
konieczne do rozwigzania danego problemu wykraczaja poza granice jednego
panstwa (na przyktad w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego).

TRAKTAT (LIZBONSKI): Dokument ten okresla obszary, w ktérych
panstwa cztonkowskie przyjmuja wspdlne przepisy, okresla etapy
procesu stanowienia prawa i definiuje obywatelstwo UE.

OBYWATELSTWO UE: Kazda osoba, ktéra ma obywatelstwo jednego
z krajow UE, jest automatycznie obywatelem UE. Obywatelstwo UE
nie zastepuje obywatelstwa krajowego. Jezeli jeste$ obywatelem
Europy, rzu¢ okiem na swdj paszport — potwierdza on zaréwno Twoja
narodowos¢, jak i obywatelstwo UE.

®O®

DYREKTYWA: Tak nazywana jest (wiekszo$¢) ustaw na szczeblu

UE. Sa nazywane ,dyrektywami’, poniewaz wytyczajg ogoélny cel,
ktory maja osiagnac wszystkie kraje UE, pozostawiajac okreslenie
szczegbtéw panstwom cztonkowskim (mozna wiec powiedzie¢, ze wskazujg
kierunek ustawodawcom krajowym). Czasem panstwa cztonkowskie przyjmuja
dodatkowe, powigzane przepisy, ktére sa bardziej szczegétowe i musza by¢
stosowane na szczeblu krajowym.



Uwaga: Nie nalezy

myli¢ Rady Ministréw
zRADA EUROPEJSKA

ani zRADA EUROPY.

RADE EUROPEJSKA
tworzq szefowie paristw
lub rzqdéw panstw
cztonkowskich UE i
zazwyczaj podejmuje

ona decyzje lub wydaje
zalecenia dotyczqce
najwazniejszych
priorytetéw i inicjatyw,
ktére powinny opracowac
Komisja, Rada Ministréw

i Parlament Europeyjski.
RADA EUROPY sktada sie z
47 paristw cztonkowskich i
zajmuje takimi kwestiami
Jjak demokracja,
praworzqdnos¢ i prawa
cztowieka - jest ona
gtéwnq europejskq
organizacjq praw
cztowieka. Nie moze ona
wydawac przepisow.
Podobnie jak Parlament
Europejski, RADA EUROPY
ma swojq gtéwngq siedzibe
w Strasburgu.

Aby pracowac skutecznie w Parlamencie
Europejskim, musicie tez znac najwazniejsze
instytucje europejskie.

Gléwne Instytucje:

KOMISJA EUROPEJSKA: Komisja

Europejska (KE) jest,organem

wykonawczym” UE. Jest ona ztozona
z 28 komisarzy (po jednym z kazdego paristwa
cztonkowskiego), ktérzy sa niezalezni i reprezentuja
interesy catej UE. KE proponuje europejskie
przepisy i dba o to, by byty poprawnie stosowane.
Jednak sama nie przyjmuje przepiséw. To zadanie
Parlamentu Europejskiego i Rady Ministrow.

/ \ W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM
5 A zasiada 751 postow, ktorzy sa wybierani
= bezposrednio przez obywateli wszystkich

28 panstw cztonkowskich i tworza kilka grup
politycznych. Parlament Europejski reprezentuje
wiec obywateli UE. Negocjuje on i przyjmuje
europejskie przepisy wraz z Radg Ministrow.
'@_@_ po jednym ministrze z kazdego

panstwa cztonkowskiego. Poniewaz
Unia Europejska zajmuje sie wieloma réznymi
obszarami, takimi jak rolnictwo, sprawy
zagraniczne, srodowisko czy transport, w
rzeczywistosci nie ma tylko jednej Rady Ministréw,
lecz wiele réznych. Rada Ministréw reprezentuje

rzady panstw cztonkowskich i musi uzgadniac
nowe przepisy z Parlamentem Europejskim.

W sktad RADY MINISTROW wchodzi



Gléwne Podmioty w Parlamencie Europejskim:

n POSE:X. DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO: postowie do Parlamentu
& Europejskiego sa wybierani bezposrednio na piecioletnig kadencje.

Postowie o podobnych pogladach politycznych tworza, niezaleznie
od ich kraju pochodzenia, GRUPE POLITYCZNA. Tak wiec w Parlamencie
Europejskim grupy powstajg w oparciu o przynaleznos¢ polityczng, a nie
narodowa. Nowa grupa polityczna w Parlamencie Europejskim moze powstac
tylko, jezeli liczy co najmniej 25 postéw reprezentujgcych przynajmniej 7
panstw cztonkowskich.

KOMISJE: komisja jest organem, w ktérego ramach postowie

nalezacy do réznych grup politycznych spotykaja sie, aby

przedyskutowac tematy z konkretnych obszaréw polityki (np.
ochrony srodowiska, polityki zagranicznej czy spraw gospodarczych). W
Parlamencie jest ponad 20 takich komisji i to w ich obrebie wykonuje sie duza
czes¢ prac przygotowawczych zwigzanych z nowymi przepisami. Pamietacie?
Uczestniczyliscie w posiedzeniach komisji podczas gry fabularnej.

Parlament Europejski. W komisji tylko niektérzy postowie do

PE spotykaja sie i omawiaja niektére proponowane przepisy,
tymczasem sesje plenarne to posiedzenia, na ktérych zbieraja sie wszyscy
postowie do PE, by omawiac wszystkie proponowane przepisy, ktére zostaty
przyjete przez komisje. Czy zabieraliscie gtos na sesji podczas gry fabularnej?

POPRAWKA: propozycja zmiany projektu aktu prawnego.
CZYTANIE: kiedy Parlament i Rada spotykaja sie i podejmuja decyzje
w sprawie propozycji danego aktu prawnego.

g& SESJA PLENARNA: to okres podejmowania decyzji przez caty

Inne przydatne zrédta informacji: www.europarl.europa.eu
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DALSZE INFORMACJE:
Parlament i Rada pracujq
réwnolegle, jednak
zregufy Parlament
Europejski jako pierwszy
Lprzyjmuje” formalnie
swoje stanowisko.

Kiedy swoje stanowisko
przyjmuje Rada, musi
Jjednoczesnie zdecydowac,
czy zaakceptuje zmiany,
o ktdre wystepuje
Parlament.

OSIAGNIECIE POROZUMIENIA:

Przyjecie przepiséw europejskich wymaga
uzgodnienia wspolnego tekstu przez Parlament
i Rade. Jak instytucje te osiggaja porozumienie?
Odbywa sie to w ramach procedury obejmujacej
maksymalnie 3 etapy (nazywane ,czytaniami”),
ktore prowadza do kompromisu.

Oto szczegdtowy opis tego procesu:

Etap 1: Rada i Parlament Europejski analizuja
whniosek Komisji. Gromadzonych jest wiele
informacji, gtéwnie za posrednictwem konsultacji
z akredytowanymi lobbystami, zainteresowanymi
stronami, obywatelami i innymi podmiotami. Czy
pamietacie, jak zbieraliscie informacje podczas gry
fabularnej?

Grupy pracujace nad danym wnioskiem nazywaja
sie KOMISJAMI PARLAMENTARNYMI w Parlamencie
i GRUPAMI ROBOCZYMI w Radzie.

PIERWSZE CZYTANIE: Parlament i Rada na
poczatku gtosujg osobno nad wnioskiem.



Etap 2: Jezeli instytucje nie osiggna zgody (co zdarza sie czesto), przechodzg
do drugiej fazy, w czasie ktdrej rozwazaja mozliwe kompromisy. Grupa
robocza i komisja parlamentarna spotykaja sie ponownie i pod koniec tej fazy
Rada i Parlament gtosuja nad proponowanym tekstem po raz drugi. Jest to
drugie czytanie.

Etap 3: Jezeli po drugim czytaniu obie strony nadal nie sa w stanie uzgodni¢
wspolnego tekstu, moga skorzystac z ostatniej szansy: zostaje powotany
komitet pojednawczy, ktéry ma znalez¢ ewentualne rozwigzanie. Na
posiedzeniu pojednawczym przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady
spotykaja sie w celu wypracowania kompromisu. Posiedzenia te odbywaja

sie czesto pod duzg presjg czasu i porozumienie zostaje osiggniete wczesnym
rankiem po wielu godzinach negocjacji. Jezeli nie dojdzie do porozumienia na
tym etapie, proponowane przepisy zostaja definitywnie odrzucone.

Na pewno dziwicie sig, dlaczego procedura ta ma tyle krokédw. Pewnie
zastanawiacie sie, czy to naprawde konieczne.

Pomysicie jednak, ze tylko taki przebieg tego procesu zapewnia uwzglednienie
réznych perspektyw i punktéw widzenia!



UWAGI DOTYCZACE

PISANIA MANIFESTU

« Musicie mie¢ wizje.

« Okreslcie swoje cele i
przygotujcie strategie
ich realizacji.

« Znajdzcie piec¢
argumentéw, ktére
przekonajg ludzi, by
gtosowali za Waszg
dyrektywa.

« Piszciez
przekonaniem, zwigzle
i na temat, uzywajcie
zrozumiatego jezyka.

« Badzcie kreatywni i
konstruktywni przy
wyrazaniu Waszych
idei.

Wiecie juz wiecej na temat metod pracy Parlamentu
Europejskiego, teraz wiec Wasza kolej, by stworzy¢
grupe polityczna i zaproponowac przepisy
dotyczace kwestii, ktérej jestescie zagorzatymi
zwolennikami.

Postepujcie wedtug ponizszych instrukgji i zobaczcie,
czy uda Wam sie przekonac kolegdw i kolezanki do
gtosowania za Waszg propozycja.

1. Stworz grupe polityczna ztozong z cztonkéw o
podobnych do Twoich przekonaniach.

2. Wybierzcie wspdlnie nazwe Waszej grupy
politycznej.

3. Napiszcie manifest grupy.

4. Wybierzcie sprawe, w ktorej obronie chcecie
wystapic.

5. Ztdzcie propozycje polityczna, do ktorej
przyjecia chcielibyscie przekona¢ Parlament.

6. Wygtoscie przemdwienie przed innymi
grupami politycznymi (koledzy i kolezanki z
klasy), by poprzec¢ stanowisko Waszej grupy
dotyczace tej propozycji.

Po kazdym przeméwieniu bedziecie gtosowac,
ktéra grupa polityczna w najbardziej przekonujacy
sposob bronita swojej sprawy.

Podejmijcie wyzwanie, by zapewni¢ Waszej grupie
zwyciestwo!



UWAGI DOTYCZACE
PISANIA PROPOZYCJI
POLITYCZNYCH
Upewnijcie sig, ze
rozumiecie temat.
Musicie wiedzie¢,

o czym mowicie, i
przekonac innych

0 znaczeniu danej
kwestii.

Okreslcie wykonalne
cele.

Okreslcie terminy ich
realizacji.

Zbierzcie i przygotujcie
argumenty za Waszg
propozycja i przeciwko
niej.

Poprzyjcie je faktami i
liczbami: zbierzcie dane
i informacje.
Przefiltrujcie i
pogrupujcie zebrane
dane i informacje.
Przygotujcie sie do
obrony i kompromisul!
Przedstawcie
pozytywne skutki
Waszej propozycji!

Uwagi:




UWAGI DOTYCZACE
WYSTAPIEN PUBLIC-
ZNYCH

Badzcie pewni siebie -
poradzicie sobie!
Badzcie przekonani i
przekonujacy!

Nie bawcie sie rekami
ani nie szurajcie
stopami — starajcie sie
w miare mozliwosci nie
poruszac.

Utrzymujcie kontakt

z odbiorcami, patrzac
bezposrednio na nich.
Starajcie sie méwi¢ w
normalnym tempie.
Starajcie sie
kontrolowa¢ mowe
ciata - unikajcie
gwattownych ruchéow!

Uwagi:







